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Dhoma e Specializuar e Gjykatés Kushtetuese
e pérbéré nga

Vidar Stensland, kryetar
Roland Dekers, gjykatés

Antonio Balsamo, gjykatés

Pas kuvendimeve té zhvilluara né largési me ané té mjeteve t€ komunikimit elektronik

dhe koké mé koké, shpall Vendimin e méposhtém

I.  PROCEDURA

1. Meé 14 néntor 2019, né bazé té nenit 113(7) té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés (“Kushtetuta”), z. Driton Laj¢i (“Parashtruesi”) i paraqiti Dhomés sé
Specializuar té Gjykatés Kushtetuese njé kérkesé referuese té datés 13 néntor 2019

(“kérkesa referuese”)!. Parashtruesi pérfagésohet nga z. Tobi Kadman.

2. Mé15néntor 2019, né pérputhje me nenin 33(3) té€ Ligjit Nr. 05/L-053 pér Dhomat
e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar (“Ligji”), Kryetarja e Dhomave
té Specializuara caktoi panelin e lartpérmendur pér té€ vendosur né lidhje me kérkesén

referuese.?

1 KSC-CC-2019-07, F00001, Kérkesé Referuese drejtuar panelit t¢ Dhomés sé Specializuar té Gjykatés
Kushtetuese né lidhje me ligjshmériné e Procedurés sé Intervistimit, publike me shtojca konfidenciale,
13 néntor 2019 (“Kérkesa Referuese”).

2 KSC-CC-2019-07, F00002, Vendim pér caktimin e gjykatésve né njé Panel té Gjykatés Kushtetuese,
publik, 15 néntor 2019. Né lidhje me gjuhét e punés té késaj procedure, shih KSC-CC-2019-07, FO0005,
Vendim mbi gjuhén e punés, publik, 18 janar 2019. Né lidhje me vendin e zhvillimit té késaj procedure,
shih KSC-CC-2019-05, F00007, Vendim pér vendin e zhvillimit té procedurave para Dhomés sé
Specializuar té Gjykatés Kushtetuese, publik, 22 janar 2019; KSC-CC-2019-06, F00001, Kérkesé pér
ndryshimin e vendit té zhvillimit té€ procedurés né lidhje me referimet e parashtruara né pérputhje me
nenin 49 té Ligjit, publike, 18 janar 2019.
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3. Me 15 néntor 2019, né pérputhje me rregullén 11 té Rregullores sé Punés té
Dhomeés sé Specializuar té Gjykatés Kushtetuese (“Rregullorja e Punés”), Prokurori i
Specializuar parashtroi kérkesé pér riklasifikimin e kérkesés referuese prej publike né
konfidenciale.®> Mé 17 néntor 2019, Parashtruesi dorézoi pérgjigjen,* pérmes sé cilés i
kérkoi panelit ta refuzonte kérkesén pér riklasifikim. Mé 20 néntor 2019, Paneli nxori

pérmbledhje té vendimit,® me té cilin refuzoi kérkesén pér riklasifikim.

4. Mé 2 dhjetor 2019, Prokurori i Specializuar dorézoi pérgjigjen ndaj kérkesés
referuese.® Parashtruesi’” dhe Prokurori i Specializuar® dorézuan parashtrimet e tyre té

meétejshme pérkatésisht mé 9 dhe 17 dhjetor 2019.

II. FAKTET

5. Mg 25 shtator 2019, Parashtruesi mori njé fletéthirrje nga Zyra e Prokurorit té
Specializuar (ZPS) ku i kérkohej té paraqitej pér marrje né pyetje. Né fletéthirrje thuhej
se ekzistonin arsye pér té besuar se Parashtruesi ishte pérfshiré né kryerjen e njé vepre

penale.’

3 KSC-CC-2019-07, FO0003, Kérkesé e Prokurorisé pér riklasifikimin e parashtrimit KSC-CC-2019-
07/F00001, konfidenciale, 15 néntor 2019; KSC-CC-2019-07, F00003, RED, Version publik i redaktuar i
‘Kérkesé e Prokurorisé pér riklasifikimin e parashtrimit KSC-CC-2019-07/F00001’, 15 néntor 2019,
publik i redaktuar, 18 néntor 2019.

4 KSC-CC-2019-07, F00007, Pérgjigje e mbrojtjes ndaj kérkesés sé Prokurorisé pér riklasifikimin e
parashtrimit KSC-CC-2019-07/F00001, konfidenciale, 15 néntor 2019.

5 KSC-CC-2019-07, F00007, Pérmbledhje e vendimit lidhur me kérkesén e Prokurorisé pér riklasifikimin
e parashtrimit KSC-CC-2019-07/F00001, publike, 20 néntor 2019.

6 KSC-CC-2019-07, F00008, Pérgjigje e Prokurorisé ndaj kérkesés referuese té z. Driton Lajci drejtuar
panelit t€ Gjykatés Kushtetuese mbi ligjshmériné e procedurés sé marrjes né pyetje me shtojcat
konfidenciale 1-3, publike me shtojca konfidenciale, 2 dhjetor 2019 (“Pérgjigjja e ZPS-s&€”). Né lidhje me
kété, shih KSC-CC-2019-07, FO0006, Njoftim né lidhje me parashtrimin e kundérpérgjigjes, publik, 18
néntor 2019.

7 KSC-CC-2019-07, FO0009, Kundérpérgjigje e Mbrojtjes ndaj pérgjigjes sé Prokurorisé ndaj kérkesés
referuese té z. Driton Laj¢i drejtuar Gjykatés Kushtetuese, publike, 9 dhjetor 2019.

8 KSC-CC-2019-07, FO0012, Pérgjigjja e Prokurorisé ndaj parashtrimit té protokolluar KSC-CC-2019-
07/F00009, publike, 17 dhjetor 2019.

° Kérkesa referuese, para. 2.2-2.4; Pérgjigjja e ZPS-s€, para. 2, shtojca konfidenciale 1 (Fletéthirrja e datés
25 shtator 2019).
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6.  Maeé 13 tetor 2019, Parashtruesi i kérkoi ZPS-sé gé ta informonte pér pretendimet
konkrete kundér tij dhe t'ia bénte té€ njohura materialet mbi té cilat bazoheshin ato
pretendime. Njé dité mé pas, ZPS-ja e informoi Parashtruesin pér dispozitat e Kodit
Penal té Republikés sé Kosovés mbi bazén e té cilave po hetonte Parashtruesin dhe

nuk pranoi t'i bénte té njohur asnjé prové né lidhje me pretendimet.

7. Meé 17 tetor 2019, Parashtruesi, i shogéruar nga mbrojtési i tij, u paraqit pér
intervisté me ZPS-né. Parashtruesi pohon se mbrojtési i tij nuk ishte né gjendje t'i
ofronte késhillat e duhura pér shkak se nuk i ishin béré té njohura detajet e
pretendimeve kundér Parashtruesit. Rrjedhimisht, Parashtruesi ushtroi té drejtén pér

té mbajtur heshtje.!!

III. SHKELJET E PRETENDUARA

8.  Parashtruesi ankohet se né fletéthirrjen e ZPS-sé urdhérohej gé, si i dyshuar, té
paraqitej pér marrje né pyetje dhe se procedura e marrjes né pyetje ishte e paligjshme
dhe, si e tillé, e papranueshme. Konkretisht, ZPS-ja nuk kishte béré t€ njohur veprén
penale pér kryerjen e sé cilés dyshohej Parashtruesi dhe nuk kishte béré té njohura

provat mbi té cilat bazohej ky dyshim.?

9. Né lidhje me sa mé lart, Parashtruesi mbéshtetet né nenin 6 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (“Konventa”).® Ai gjithashtu mbéshtetet né nenet
19(2), 21(4)(a) dhe 38(3)(a) té Ligjit dhe né rregullén 43(1) té Rregullores sé Procedurés

dhe té Provave para Dhomave té Specializuara té Kosovés.!*

10 Kérkesa referuese, para. 2.5-2.10; Pérgjigjja e ZPS-sé, para. 3, shtojca konfidenciale 2 e saj (mesazh
elektronik i ZPS-sé dérguar mbrojtésit té Parashtruesit i datés 14 tetor 2019).

11 Kérkesa referuese, para. 2.13-2.15; Pérgjigjja e ZPS-sé, para.31, shtojca konfidenciale 3 e saj
(transkripti i intervistés sé datés 17 tetor 2019).

12 Kérkesa referuese, para. 1.2-1.3, 4.22.

13 Kérkesa referuese, para. 5.2-5.4.

14 Kérkesa referuese, para. 3.1-3.9, 5.1.
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IV. JURIDIKSIONI

10. Dhoma véren se kérkesa referuese €shté paraqgitur né pajtim me nenin 113(7) té
Kushtetutés. Né kérkesén referuese, Parashtruesi ankohet né lidhe me fletéthirrjen
dhe procedurén e marrjes né pyetje nga ZPS-ja. Domethéné, kérkesa referuese ka té
béjé me Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar, si¢ kérkohet
né nenin 162(3) té Kushtetutés dhe nenet 3(1) dhe 49(2) té Ligjit. Rrjedhimisht, Dhoma

ka juridiksion pér té vendosur mbi kérkesén referuese.

V. PRANUESHMERIA

A. PARASHTRIMET

11. Prokurorii Specializuar pretendon se Parashtruesi nuk i ka shfrytézuar té gjitha
mjetet juridike té disponueshme si¢ pércaktohet né nenin 113(7) té Kushtetutés dhe
nenin 49(3) té Ligjit. Konkretisht, Parashtruesi nuk i ka kérkuar Kryetares s€¢ Dhomave
té Specializuara g€, né pajtim me nenin 33(2) té Ligjit, t€ caktojé njé gjykatés té vetém
pér shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje. Gjithashtu, sipas nenit 39(1), (3) dhe (10) té Ligjit dhe
rregullés 48(2) té Rregullores sé Procedurés dhe té Provave, njé gjykatés mund t'i
shqyrtojé ¢éshtjet e ngritura né kérkesén referuese. Pér mé tepér, Parashtruesi nuk
pérmend dispozitat kushtetuese konkrete gé pretendon se jané shkelur nga fletéthirrja
dhe procedura e marrjes né pyetje nga ZPS-ja, si edhe ngre ¢éshtje gé jané jashté

juridiksionit té Dhomés."

12. Né kundérpérgjigjen e tij, Parashtruesi nuk pajtohet me argumentet e Prokurorit
té Specializuar. Ai parashtron se shqyrtimi nga njé gjykatés i vetém nuk éshté mjet
juridik efektiv meqgenése c¢éshtjet e ngritura né kérkesén referuese jané jashté

fushéveprimit té atij shqyrtimi.'e

15 Pérgjigjja e ZPS-sé, para. 8-16; KSC-CC-2019-07, F00012, Pérgjigjja e Prokurorisé ndaj parashtrimit té
protokolluar KSC-CC-2019-07/F00009, publike, 17 dhjetor 2019, para. 2-3.

16 KSC-CC-2019-07, FO0009, Kundérpérgjigje e Mbrojtjes ndaj pérgjigjes sé Prokurorisé ndaj kérkesés
referuese té z. Driton Laj¢i drejtuar Gjykatés Kushtetuese, publike, 9 dhjetor 2019, para. 8-16.
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B.  VLERESIMI I DHOMES
1.  E drejta kushtetuese qé kontestohet

13. Sé pari, Dhoma duhet té pércaktojé se pér té cilat té drejta kushtetuese té
Parashtruesit béhet fjalé né kérkesén referuese. Né kété drejtim, Dhoma vé né dukje
ankesén e Parashtruesit se ZPS-ja nuk e kishte informuar até para intervistés, si i
dyshuar, pér detajet e dyshimit kundér tij dhe nuk ia kishte béré té njohura provat mbi
té cilat bazohej ky dyshim. Né lidhje me kété, Parashtruesi mbéshtetet né nenin 6 té

Konventés, i cili pércakton té drejtén pér gjykim té drejté (shih paragrafin 9 mé lart).

14. Dhoma véren se, bazuar né nenin 22(2) té Kushtetutés, neni 6 i Konventés
zbatohet né nivel kushtetues.!” E drejta pér gjykim té drejté pércaktohet edhe né nenin
31 té Kushtetutés. Pér sa i takon ankesés sé Parashtruesit vecanérisht pér mungesén e
informacionit né lidhje me dyshimin kundér tij, kjo lidhet me té drejtat minimale té
njoftimit pér akuzat dhe té pérgatitjes s€ mbrojtjes, pércaktuar né nenin 6(3)(a),(b) té
Konventés dhe nenin 30(1), (3) té Kushtetutés.!® Njékohésisht, kéto té drejta minimale
pérbéjné aspekte specifike té konceptit té gjykimit té drejté né procedura penale né

nenin 6(1) té Konventés dhe nenin 31(2) té Kushtetutés."

15. Neé bazé té sa mé lart, duke gené autoriteti pérfundimtar qé bén cilésimin juridik

té fakteve té ¢éshtjes gé ka né shqyrtim,?* Dhoma konstaton se kérkesa referuese duhet

17 Pér sa i pérket pérfshirjes s€ Konventés me Protokollet e saj né ligjin e Kosovés né nivel kushtetues,
shih Kosové, Gjykata Kushtetuese, Qemajl Kurtishi dhe Kuvendi Komunal i Prizrenit, KO 01/09,
Aktgjykim, 27 janar 2010 (18 mars 2010), para. 40.

18 Shih GJEDN], Mattoccia v. Italy, nr. 23969/94, GJEDN] 2000-IX, para. 60; Sadak and Others v. Turkey
(no. 1), nr. 29900/96 dhe 3 té tjeré, GJEDN] 2001-VIIL, para. 50. Té gjitha citimet nga jurisprudenca né
kété Vendim i referohen jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (“GJEDN]”),
pérvegse kur specifikohet ndryshe.

19 Shih Mattoccia v. Italy, cituar mé lart, para. 58; Gifgen v. Germany [GC], nr. 22978/05, GJEDN]J 2010,
para. 169. Shih gjithashtu Dvorski v. Croatia [GC], nr. 25703/11, GJEDN] 2015, para. 76 in fine.

20 Shih Logachova and Others v. Ukraine, nr. 4510/05 dhe 3 té tjeré, 10 dhjetor 2009, para. 10; Margareti¢ v.
Croatia, nr. 16115/13, 5 gershor 2014, para.75. Shih Kosové, Gjykata Kushtetuese, Vierésim i
Kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés, Rev. 308/2007, 10 gershor 2010,
KI120/10, Aktgjykim, 29 janar 2013 (8 mars 2013), para. 50.
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té shqyrtohet pérkatésisht né pajtim me nenet 30(1), (3) dhe 31(2) té Kushtetutés, dhe

nenin 6(1), (3)(a),(b) té Konventés.

2.  Fushéveprimi i shqyrtimit

16. Dhoma meé tej véren ankesén e Parashtruesit se fletéthirrja dhe procedura e
marrjes né pyetje nga ZPS-ja jané gjithashtu né mospérputhje me nenet 19(2), 21(4)(a)
dhe 38(3)(a) té Ligjit dhe rregullén 43(1) té Rregullores sé Procedurés dhe té Provave

(shih paragrafin 9 mé lart).

17.  Né lidhje me sa mé lart, Dhoma rithekson se sipas nenit 113(7) té Kushtetutés
mbi bazén e té cilit éshté paraqgitur kérkesa referuese, individét kané té drejté t'i
referojné Dhomeés shkelje té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara né
Kushtetuté. Si¢ del nga konstatimet e Dhomés né Vendimin mbi referimin e Mahir
Hasanit, népérmjet mekanizmit té referimeve kushtetuese individuale, Dhoma
ushtron juridiksion mbikéqyrés mbi procedurat para Dhomave té Specializuara dhe
Zyreés sé Prokurorit té Specializuar pér sa i takon pérmbushjes prej tyre té té drejtave

dhe lirive themelore té garantuara né Kushtetuté.”

18. Né kété kontekst dhe né pérputhje me nenin 49(1) dhe (3) té Ligjit, detyra e késaj
Dhome éshté té vlerésojé nése parregullsité pér té cilat ka paraqgitur ankesé
Parashtruesi kané cenuar té drejtat dhe lirit€é e tij si individ té garantuara né
Kushtetuté. Nuk éshté detyré e késaj Dhome té trajtojé gabime té pretenduara faktike

ose ligjore qé pretendohet té jené béré gjaté procedurave penale, pérvegse dhe vetém

21 KSC-CC-2019-05, F00012, Vendim mbi Referimin e Mahir Hasanit né lidhje me Urdhrin e Prokurorisé
té 20 dhjetorit 2018, publik, 20 shkurt 2019, para. 24 (“Vendimi mbi Referimin e Mahir Hasanit”). Shih
Kosové, Gjykata Kushtetuese, Vierésim i amendamentit té Kushtetutés té Republikés sé Kosovés, té propozuar
nga Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés dhe referuar mé 9 mars 2015 nga Kryetari i Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, me Shkresén nr. 05-433/D0O-318, KO 26/15, Aktgjykim, 14 prill 2015, para. 65 in fine.
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nése kéto gabime mund té kené shkelur té drejtat dhe lirité themelore té mbrojtura me

Kushtetuté.?2

19. Nga zbatimi i parimeve té lartpérmendura né ¢éshtjen aktuale, rrjedh se nuk
éshté detyré e késaj Dhome té vendosé nése fletéthirrja ose procedura e marrjes né
pyetje nga ZPS-ja pérbéjné shkelje té Ligjit ose té Rregullores sé Procedurés dhe té
Provave. Dhoma mund té shqyrtojé vetém nése mospérmbushja e pretenduar prej
ZPS-sé e dispozitave pérkatése té Ligjit ose té Rregullores sé Procedurés dhe té
Provave pérbén shkelje té sé drejtés sé Parashtruesit pér gjykim té drejté té garantuar

né Kushtetuté.

20. Gjithsesi, para se té merret me kété diskutim, Dhoma sé pari duhet té vlerésojé

nése kérkesa referuese éshté e pranueshme.

3. Konstatimet mbi pranueshmériné

21. Sig¢ theksohet mé lart, kérkesa referuese shqyrtohet pérkatésisht né bazé té
neneve 30(1), (3) dhe 31(2) té Kushtetutés 6(1), dhe nenit (3)(a),(b) té Konventés.
Dhoma rithekson se, pér sa u takon ¢éshtjeve penale, géllimi kryesor i nenit 31 té
Kushtetutés dhe nenit 6 té Konventés éshté gé njé té akuzuari t'i garantohet né térési
gjykim i drejté nga njé gjykaté kompetente pér té vendosur né lidhje me njé akuzé
penale.” Né ményré té ngjashme, garancité minimale né bazé té nenit 30(1), (3) té

Kushtetutés dhe nenit 6(3)(a),(b) té Konventés nuk jané géllime né vetvete: géllimi i

22 Vendimi mbi Referimin e Mahir Hasanit, para. 50. Shih Bochan v. Ukraine (nr. 2) [GC], nr. 22251/08,
GJEDN] 2015, para. 61; Perez v. France [GC], nr. 47287/99, GJEDN] 2004-1, para. 82. Shih Kosové, Gjykata
Kushtetuese, Kérkesé pér vlerésim té kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés Supreme Pml No. 225/2017
té 18 dhjetorit 2017, cituar mé lart, para. 38; Vierésim i kushtetutshmérisé s¢ Aktgjykimit té Gjykatés Supreme,
PML. nr. 44/2018, té 10 prillit 2018, KI172/18, Aktvendim pér papranueshméri i 22 néntorit 2018
(14 dhjetor 2018), para. 40; Vlerésim i kushtetutshmérisé te Vendimit té Gjykatés Supreme, Nr. 2407/2006 te
30 shtatorit 2009, KI 55/09, Aktgjykim, 13 dhjetor 2010 (6 prill 2011), para. 18, 21.

23 Shih, pér shembull, Dvorski v. Croatia, cituar mé lart, para. 76; Nikolova v. Bulgaria (dec.), nr. 31195/96,
27 shkurt 1997; Guliyev v. Azerbaijan (dec.), nr. 35584/02, 27 maj 2004.
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genésishém i tyre gjithmoné éshté gé té kontribuojné né garantimin e drejtésisé sé

procedurave penale né térési.?*

22. Neé c¢éshtjen aktuale, kérkesa referuese ka té béjé me njé fazé fillestare té
procedurave penale, konkretisht me intervistén me ZPS-né e cila ende éshté duke
kryer hetime. Si rrjedhojé, kérkesa referuese nuk ka té béjé me gjykim para njé gjykate
né kuptim té nenit 31 té Kushtetutés apo nenit 6 t€¢ Konventés. Dhoma gjithashtu
véren se ndryshe nga Vendimi mbi referimin e Mahir Hasanit,” Parashtruesi né ¢éshtjen
aktuale nuk éshté ankuar se éshté kércénuar me masé ndéshkimore pér shkak té

refuzimit pér t'i dorézuar prova ZPS-sé.

23. Njékohésisht, Dhoma pajtohet se né té vérteté neni 30 i Kushtetutés dhe neni 6(3)
i Konventés mund té jené té réndésishém para se ¢éshtja té cohet pér gjykim.
Megjithaté, kjo zbatohet “nése dhe vetém kur drejtésia e gjykimit mund té cenohet
réndé nga mospérmbushja qé né fillim e [atyre] dispozitave”.? Duke gené se nuk ka
pasur asnjé gjykim, Dhoma né kété fazé nuk mund té hamendésojé nése dhe si do té
ndikojné - nése do té kené ndonjé ndikim - fletéthirrja dhe marrja né pyetje qé
kundérshtohen nga Parashtruesi, mbi drejtésiné e gjykimit né térési, nése do té
zhvillohet njé i tillé.?” Né lidhje me kété, Dhoma nuk mund té mos vérejé se

Parashtruesi e ka ushtruar té drejtén e mbajtjes sé heshtjes.

24. Edhe sikur té zhvillohet gjykim, gjé qé nuk dihet ende, Parashtruesi do té keté
mundési té paraqesé para paneleve kompetente ¢éshtjen e gjykimit té drejté né lidhje
me fletéthirrjen dhe procedurén e marrjes né pyetje, té kundérshtuara prej tij. Né kété
aspekt, Dhoma pajtohet me ZPS-né (shih paragrafin 11 mé lart) se Parashtruesi

gjithashtu do té keté mundési t'i paraqesé kéto ¢éshtje para njé gjykatési té procedurés

24 Jbrahim and Others v. the United Kingdom [GC], nr. 50541/08 dhe 3 té tjeré, 13 shtator 2016, para. 251.
5 Vendimi mbi Referimin e Mahir Hasanit, para. 41 ef seq.

26 Vendimi mbi Referimin e Mahir Hasanit, para. 39; Ibrahim and Others v. the United Kingdom, cituar mé
lart, para. 253; Dvorski v. Croatia, cituar mé lart, para. 76.

27 Vendimi mbi Referimin e Mahir Hasanit, para. 39-40. Shih Nikolova v. Bulgaria, cituar mé lart; Guliyev v.
Azerbaijan, cituar mé lart.
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paraprake, nése caktohet njé i tillé, né pérputhje me nenin 39 té Ligjit. Pérveg késaj,
Dhoma thekson se pas njé vendimi té formés sé preré né proceduré penale, nése do té
keté njé té tillé, Parashtruesi mund t'ia paraqesé pérséri ankesat e tij késaj Dhome, né

qofté se ende e konsideron veten viktimé té shkeljeve té pretenduara.

25. DPér arsyet e lartpérmendura, Dhoma konstaton se, nga kéndvéshtrimi i neneve
30(1), (3) dhe 31(2) té Kushtetutés dhe nenit 6(1), (3)(a),(b) té€ Konventés, kérkesa

referuese éshté e parakohshme dhe si e tillé duhet té shpallet e papranueshme.

26. Ndonése konstaton se kérkesa referuese duhet té refuzohet pér arsyet e
lartpérmendura, Dhoma e gjykon té pérshtatshme té trajtojé argumentin e ZPS-sé se
para se t'i drejtohej késaj Dhome, Parashtruesi duhej ti kishte shterur mjetet juridike

té parapara né nenin 33(2) té Ligjit (shih paragrafin 11 mé lart).

27. Neé kété drejtim, Dhoma thekson se pér té shteruar njé mjet juridik té paraparé
né nenin 113(7) té Kushtetutés dhe nenin 49(3) té Ligjit, ai duhet té jeté efektiv. Kjo do
té thoté gqé mjeti juridik duhet té jeté i qasshém dhe té mundésojé shqyrtimin e
shkeljeve té pretenduara té té drejtave dhe lirive themelore té garantuara né
Kushtetuté. Ekzistenca e njé mjeti juridik efektiv duhet gjithashtu té jeté

mjaftueshmérisht e sigurt.?

28. Duke i zbatuar parimet e mésipérme né procedurén e paraparé né nenin 33(2) té

Ligjit, Dhoma véren se kjo mundési shqyrtimi nuk i pérngjan njé procedure té

28 Shih Maktouf and Damjanovi¢ v. Bosnia and Herzegovina [GC], nr. 2312/08 dhe 34179/08, GJEDN]J 2013,
para. 58, Mocanu and Others v. Romania [GC], nr. 10865/09 dhe 2 té tjeré, GJEDN] 2014, para. 222; Paksas
v. Lithuania [GC], nr. 34932/04, GJEDN] 2011, para. 75; Sejdovic v. Italy [GC], nr. 56581/00, GJEDN]J 2006-
II, para. 45; Kosové, Gjykata Kushtetuese, Vierésim i kushtetutshmérisé sé Aktvendimit té Kolegjit té Apelit
té Dhomés sé Posa¢me té Gjykatés Supreme pér ¢éshtjet qé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit, AC-I-
14-0123, té 30 néntorit 2017, KI 61/18, Aktvendim pér papranueshméri, 16 janar 2019 (19 shkurt 2019),
para. 53.
29 Né pjesén pérkatése té nenit 33(2) té Ligjit lexohet si mé poshté:
[...] Kryetari [i Dhomave té Specializuara] gjithashtu mund té caktojé njé gjyqtar té vetém nga
regjistri [...] pér t'u marré me ndonjé ¢éshtje q€, sipas mendimit té Kryetarit, kérkon caktimin e njé
gjyqtari dhe jo té gjyqtarit té procedurés paraprake (panel i njé gjykatési té vetém). [...] (theksimi
i shtuar)
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rregullt apeli. Sé pari, éshté e paqarté nése parashtruesi ka mundési qasjeje té
drejtpérdrejté né njé shqyrtim té tillé.>* Neni 33(2) parasheh qé Kryetari i Dhomave té
Specializuara “mund” té caktojé njé gjykatés té vetém né qofté se, “sipas mendimit”
té Kryetarit, kérkohet njé caktim i tillé (pér dallim nga “do té caktojé” né nenin 33(1),
(3) té Ligjit). Nga kjo rrjedh gé Kryetari mund té vendosé edhe qé té mos caktojé njé
gjykatés té vetém. Rrjedhimisht, ky shqyrtim nuk kryhet automatikisht me paraqitjen
e ankesés nga parashtruesi. Sé dyti, né jurisprudencén e saj, GJEDN]J-ja ka specifikuar
se pér té gené efektiv, mjeti juridik duhet té keté afate kohore té pércaktuara qarté.>!
As Ligji dhe as Rregullorja e Procedurés dhe e Provave nuk specifikojné njé afat kohor
brenda té cilit parashtruesi mund t'i kérkojé Kryetarit gé té caktojé njé gjykatés té
vetém. Mungesa e njé afati kohor gjithashtu krijon paqartési dhe e bén té pavlefshém
afatin dymujor pér paraqitjen e njé kérkese referuese para Dhomés, paraparé né

rregullén 20(1)(b) té Rregullores sé Punés.

29. Dhoma gjithashtu véren se Ligji ose Rregullorja e Procedurés dhe e Provave
mund té ishin mé té qarta pér sa i takon fushéveprimit té shqyrtimit prejnjé gjykatési
té vetém té caktuar sipas nenit 33(2) té Ligjit, né ményré qé parashtruesi té sigurohet
se ai ka té béjé me shkeljet e pretenduara. Megjithése Dhoma mund té pranojé se kjo
mund té qartésohet edhe nga praktika gjyqésore, konsideratat e lartpérmendura né
lidhje me qgasjen né proceduré dhe afatet kohore nuk i lejojné Dhomés té nxjerré
pérfundimin se kjo proceduré ishte njé mjet juridik qé duhej marré parasysh pér

géllimet e nenit 113(7) té Kushtetutés dhe nenit 49(3) té Ligjit.

30. Pér kéto arsye, Dhoma e gjykon té pérshtatshme qé ta refuzojé kérkesén

referuese si té parakohshme. Né kété fazé té procedurave, kérkesa referuese nuk té

3 Shih Williams v. the United Kingdom (dec.) nr. 32567/06, 17 shkurt 2009; Rizi v. Albania (dec.),
nr. 49201/06, 8 néntor 2011, para. 44. Shih gjithashtu Galstyan v. Armenia, nr. 26986/03, 15 néntor 2007,
para. 41.

31 Williams v. the United Kingdom, cituar mé lart; Rustavi 2 Broadcasting Company Ltd and Others v. Georgia,
nr. 16812/17, 18 korrik 2019, para. 267; Rizi v. Albania, cituar mé lart, para. 44; Galstyan v. Armenia, cituar
mé lart, para. 39.
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bén té mendosh se ka shkelje té sé drejtés sé Parashtruesit pér gjykim té drejté sipas
neneve 30(1), (3) and 31(2) té Kushtetutés dhe nenit 6(1), (3)(a),(b) té Konventés.
Rrjedhimisht, Kérkesa referuese duhet té shpallet e papranueshme né bazé té rregullés

14(f) té Rregullores.

VI. KLASIFIKIMI

31. Si¢ u theksua mé lart, Prokurori i Specializuar kérkoi riklasifikimin e kérkesés
referuese prej publike né konfidenciale (shih paragrafin 3 mé lart). Me vendimin e
pérmbledhur té datés 20 néntor 2019, Dhoma e refuzoi kété kérkesé. Dhoma gjithashtu
theksoi se arsyet pér kété do t'i parashtronte né vendimin e saj mbi kérkesén

referuese.®” Rrjedhimisht, kéto arsye Dhoma i parashtron si mé poshté.

32. Dhoma thekson se Kkarakteri publik i dokumentacionit té saj lidhet
drejtpérsédrejti me parimin themelor té administrimit publik té drejtésisé, mishéruar
né nenin 31(2) dhe (3) té Kushtetutés. Ky parim themelor i mbron personat pérkatés
nga administrimi né fshehtési i drejtésisé, pa mbikéqyrje nga publiku. Ai gjithashtu
shérben edhe pér ruajtjen e besimit tek Dhoma.* Dhoma gjithashtu vé né dukje
aspektet vijuese gé tregojné se pse karakteri publik i dokumentacionit té saj ka réndési
té vecanté. Sé pari, Dhoma trajton ¢éshtje kushtetuese gé bartin rrjedhoja pér sistemin
ligjor t¢ Dhomave té Specializuara. Pér kété arsye, pritshméria qé punimet té jené
publike éshté e larté. Sé dyti, Dhoma pérgjithésisht vendos pér ¢éshtjet qé i shqyrton
me ané té njé procedure me shkrim, dhe jo me gojé. Megjithése kjo né vetvete nuk
pérbén problem, duke gené se shqyrtimi i Dhomés pérgendrohet né céshtje té
kushtetutshmérisé, * dokumentacioni publik éshté thelbésor pér ruajtjen e

transparencés sé procedurave té saj me shkrim.

%2 KSC-CC-2019-07, F00007, Pérmbledhje e vendimit lidhur me kérkesén e Prokurorisé pér
riklasifikimin e parashtrimit KSC-CC-2019-07/F00001, publike, 20 néntor 2019, para. 5.

3 Né lidhje me kété, shih Martinie v. France [GC], nr. 58675/00, GJEDN]J 2006, para. 39; Jurici¢ v. Croatia,
nr. 58222/09, 26 korrik 2011, para. 84.

3¢ Shih Meimanis v. Latvia, nr. 70597/11, 21 korrik 2015, para. 48 et seq.
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33. DPér kéto arsye, Dhomés duhet t'i jepen arsye bindése pér té devijuar nga
karakteri publik i dokumentacionit té saj. Né veganti, né rastet kur kjo éshté e
domosdoshme pér té mbrojtur interesa té tjeré té réndésishém qé rrezikohen, si pér
shembull, privatésiné ose siguriné e njé personi, té fémijéve apo personave té tjeré té
cenueshém, ose materiale hetimore konfidenciale, apo kur publiciteti do té cenonte

interesat e drejtésisé.

34. Né ¢éshtjen aktuale, ZPS-ja i kérkoi Dhomeés riklasifikimin e kérkesés referuese
prej publike né konfidenciale pér té ruajtur konfidencialitetin dhe integritetin e hetimit
né kryerje e sipér.* Né lidhje me kété, Dhoma véren se veté ZPS-ja vendosi qé né kété
fazé té procedurave ta ftonte Parashtruesin pér intervisté dhe ta informonte pér
hetimin qé po kryhet. Rrjedhimisht, ishte vendimi i ZPS-sé qé ta nxirrte até
informacion. Lidhur me kété, Dhoma gjithashtu thekson se mediat tashmé kané

botuar informacion pér marrjen né pyetje té€ Parashtruesit nga ZPS-ja.*

35. Gjithashtu, informacioni qé pérmban kérkesa referuese pér hetimin éshté i
natyrés sé pérgjithshme. Ainuk identifikon pretendime faktike, prova, déshmitaré ose
deklarata té tyre, apo masa hetimore. Rrjedhimisht, Dhoma nuk éshté né gjendje té
pércaktojé se si klasifikimi i kérkesés referuese si publike rrezikon integritetin e

hetimit, sidomos kur ZPS-ja nuk ka paraqitur arsye konkrete né kété drejtim.

36. DPér arsyet e lartpérmendura, Dhoma vendosi mé 20 néntor 2019 té refuzojé

kérkesén e ZPS-sé pér riklasifikim.

% KSC-CC-2019-07, F00003, RED, Version publik i redaktuar i Kérkesés sé Prokurorisé pér
riklasifikimin e parashtrimit KSC-CC-2019-07/F00001’, publik, 15 néntor 2019, publik i redaktuar, 18
néntor 2019, para. 1.

% Shih, pér shembull, “Hague Prosecutors quizzed Kosovo Justice Ministry Official”/”Prokurorét e
Hagés marrin né pyetje njé zyrtar té Ministrisé sé Drejtésisé t€ Kosovés”, 21 tetor 2019, Gazeta Express
<https://www.gazetaexpress.com/hague-prosecutors-quizzed-kosovo-justice-ministry-official/> (qasur
mé 13 janar 2020).

37 KSC-CC-2019-07, F00007, Pérmbledhje e vendimit lidhur me kérkesén e Prokurorisé pér
riklasifikimin e parashtrimit KSC-CC-2019-07/F00001, publike, 20 néntor 2019.
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PER KETO ARSYE,

Dhoma e Specializuar e Gjykatés Kushtetuese, njézéri,

E deklaron té papranueshme kérkesén referuese né lidhje me fletéthirrjen dhe

procedurén e marrjes né pyetje qé zbaton Zyra e Prokurorit té Specializuar.

/nénshkrim/

Vidar Stensland
Kryetar

Hartuar né anglishte, e héné, 13 janar 2020

Né Hagé, Holandé
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